EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE privind stabilirea unor mésuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr.
910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna, de
abrogare a Directivei 1999/93/CE si de stabilire a modalititilor de accesare a serviciilor
publice on-line

Intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 a adus importante modificari pentru
legea semnaturii electronice, Legea nr. 445/2001, in special in ceea ce priveste efectele juridice
ale inscrisurilor care au anexata sau atagatd logic o semnatura electronica.

Printre modificarile importante aduse de Regulament se numard: introducerea sigiliului
electronic pentru identificarea persoanei juridice, acordarea de efecte juridice tuturor tipurilor de
semnaturi electronice, acordarea efectelor semniturii olografe cel putin pentru semnitura
calificata, diversificarea mijloacelor de identificare a persoanei, definirea nivelurilor de
autentificare in accesarea serviciilor online furnizate de autoritati publice.

Prezenta propunere legislativd abrogd Legea nr. 445/2001 in vederea punerii in aplicare a
Regulamentului nr. 910/2014, avand in vedere cd emiterea Ordinului nr. 449/2017 privind
procedura de acordare, suspendare si retragere a statutului de prestator de servicii de incredere
calificat in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 910/2014 nu a fost suficientd pentru a asigura
implementarea corectd a Regulamentului in Roménia.

Regulamentul lasa la latitudinea statelor membre urmatoarele aspecte, care au ramas neacoperite
de legislatia roméaneasca: stabilirea sanctiunilor pentru nerespectarea Regulamentului, stabilirea
efectelor juridice ale serviciilor de incredere, definirea altor servicii de incredere, desemnarea
unui Organism de supraveghere, stabilirea conditiilor in care este suspendat un certificat
calificat pentru semndtura electronicd, resursele financiare aferente rdspunderii pentru daunele
care ar putea rezulta, mijloacele de identificare a persoanei potrivit dreptului intern.

Propunerea de lege a pornit de la aceste lacune si de la nevoile reale identificate pe piata privata
dar si in functionarea administratiei publice. Aceste nevoi au fost identificate in cadrul lucrarilor
grupului de lucru constituit sub egida Comisiei pentru Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor
pe data de 3 iulie 2017. La lucrarile grupului de lucru au participat reprezentanti ai institutiilor
publice relevante pentru domeniu (Ministerul Finantelor Publice, Secretariatul General al
Guvernului, Agentia Agenda Digitald pentru Roméania, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul
de Telecomunicatii Speciale, Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale), precum si
din furnizorii de semnaturi electronice de pe piata romaneasca si Asociatia Romana a Bancilor.
Proiectul a fost trimis spre consultare si Camerei Americane de Comert.



Principiile noii reglementari
1. Libertatea contractuala

In spiritul libertitii contractuale partile sunt libere si aleagd tipul de semniturd pe care il
utilizeaza in cadrul contractelor consensuale, promovand astfel utilizarea semnaturii electronice.

2. Concurenta libera si loiala

Reglementarea sa fie minimala si putin birocratica astfel incét sa nu fie defavorizati prestatorii de
servicii de Incredere de pe piata romaneasca fata de cei de pe piata altor state membre.

3. Reglementare sustenabild, pentru viitor
Prevederile legale trebuie sd permité evolutiile tehnologice in domeniu.
4. Interesul public si reducerea birocratiei

Reglementarea trebuie sa faciliteze utilizarea semnaturii electronice in randul populatiei, mai ales
in ceea ce priveste interactiunea cu administratia publici si in accesarea serviciilor publice.

Prin urmare, prezenta propunere legislativd confera si actelor juridice semnate intre parti,
electronic, cu o semnaturad avansata, necalificatd, efectele juridice ale semnaturii olografe, daca
forma scrisa a actului este solicitatd doar pentru probarea lui. Optiunea este lasata la latitudinea
partilor pentru a se facilita tranzactionarea online si pentru a fi in acord cu principiul
consensualismului si a libertatii formei contractuale prevazut la art. 1178 in Noul Cod Civil.
Aceastd abordare este in concordantd cu proiectul de lege privind implementarea cartii
electronice de identitate care prevede furnizarea certificatelor necalificate cetatenilor in scopul
semnarii electronice (Plx nr. 575/2017).

De asemenea, propunerea legislativd introduce posibilitatea identificarii persoanei la distanta,
astfel Incat sd nu se creeze dezavantaje concurentiale pentru prestatorii de servicii de incredere
inregistrati in Romania si pentru a fi, totodat, in ton cu evolutia tehnologici. In ceea ce priveste
contractarea tertilor de verificare a identitatii de cétre prestatorii de servicii de incredere
calificati, pentru a nu discrimina prestatorii romani raportat la cei stréini, au fost stabilite doar
clauze contractuale care trebuie incluse si rdspunderea, fard a impune obligatii de notificare.

Mai mult, propunerea clarifica statutul actelor juridice semnate electronic de functionari publici,
astfel incat sa se faciliteze debirocratizarea si comunicarea electronica intre institutiile publice,
precum si intre acestea si cetiteni. In prezent, doar undeva la 10% dintre romani interactioneazi
online cu administratia publica sau trimit formulare online, in timp ce media europeana este de
peste 35%. In consecints, digitalizarea administratiei publice este un proces esential pentru
facilitarea serviciilor de e-guvernare dar st a tranzactiilor electronice in general.

Prin propunerea legislativd se stabilesc si o serie de masuri de securitate care trebuie
implementate pentru a asigura conditii minime si uniforme de sigurantd in pastrarea



documentelor electronice, potrivit Regulamentului. In plus, se instituie principiul
proportionalitatii in stabilirea nivelurilor de autentificare si identificare necesare pentru utilizarea
serviciilor de e-guvernare, acestea fiind chestiuni abordate in prezent diferit si aleator de catre
institutiile si autoritatile publice. Spre exemplu, solicitarea unei informatii de interes public nu
necesitd stabilirea aceluiasi nivel de incredere si identificare precum acordarea indemnmizatiei
pentru cresterea copilului.

Articolul 1245 din Noul Cod Civil lasa la nivelul legii speciale reglementarea conditiilor de
forma ale contractelor Incheiate prin mijloace electronice, astfel incat adoptarea unei legi este
urgentd pentru securitatea circuitului civil, in ceea ce priveste contractele semnate electronic.

Prezenta propunere legislativd nu implicd costuri sau modificari institutionale in vederea
implementarii. Aceasta vine in sprijinul mediului de afaceri, oferind predictibilitate si coerenta
legislativa pentru piata furnizorilor de servicii de incredere. De asemenea, propunerea ajuta la
implementarea fluxurilor electronice in institutiile publice in furnizarea serviciilor citre cetateni
si in desfasurarea obiectului de activitate.

Prezenta propunere legislativd rezolva problema incertitudinii inscrisurilor electronice
semnate electronic, in spiritul libertitii contractuale si al societatii digitale si se
completeazd cu Ordinul 449/2017 al Ministerului Comunicatiilor §i Societatii
Informationale.
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